
1 

 

 

 

（ 总 51 期 ） 

   西安工业 2021 年第 10 期 

纪检工作部编制                              2021 年 8 月 23 日 

———————————————————————————————————————— 

 

本期要览： 

1.深挖彻查“影子股东”---------------------------2 
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深挖彻查“影子股东” 

 

  近日，江苏省盐城市人大常委会原党组成员、副主任马俊

健被“双开”，通报指其“违规在化工企业入股当‘影子股东’，

让亲友充当‘白手套’投资借款，默许亲友挂名领取薪酬”。 

  十九届中央纪委五次全会强调，坚决查处“雅贿”、“影

子股东”等隐性腐败。什么是“影子股东”？其腐败方式有何

特征？如何标本兼治、精准施治？ 

 

  “影子股东”成为一些党员干部谋取私利的新方式 

 

  朱晓军，江苏省无锡市锡山区应急管理局原党组书记、局

长，2020 年 8 月被“双开”。经查，朱晓军在担任区城市管理

局局长期间，与时任副局长马新华共谋，成立园林绿化公司，

由其妻妹、马新华之弟等人持股，朱晓军实际操控、经办企业。

该公司在锡山垄断了道路绿化工程，影响极其恶劣，群众反映

强烈。 

  这并非个案。近年来，“影子股东”成为一些党员干部谋

取私利的新方式，在一些地方甚至逐步成为政商勾肩搭背、贪

腐谋利的主要方式。 

  “影子股东”是指不实际出资或用不符合法定出资形式的

要素出资，而占用公司一定比例股份的股东。一些领导干部成
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为“影子股东”，主要体现为通过非正常政商关系，利用职权

或者职务影响力，以他人名义代持公司股份或依据代持股比约

定享受企业收益，其本质是以权谋私、隐性腐败。 

  无锡市纪委监委有关负责人梳理该市查处的 80 余件“影

子股东”案件，将利用“影子股东”进行权力变现分为三种类

型：一是亲友挂名，幕后操纵。如惠山区原副区长刘俊伟于 2004

年 2 月出资 50 万元，与华某等人合股成立无锡市众鑫机械制

造有限公司，刘俊伟以其母亲名义占股 33.4%，具体业务交由

华某等人负责。十余年间，刘俊伟把公司当成自家“钱袋子”，

累计支取近 500 万元。二是隐形入股，巧取豪夺。宜兴市人大

常委会原主任刘亚民，在担任靖江园区党委书记、管委会主任

期间，在江苏扬子江船厂有限公司董事长任某某安排下，在该

公司上市前出资 40 万元购买 20 万股，并由他人代持，入股后

通过股息分红、配送干股、高价回购、非法参股、投资理财等

一系列操作，滚雪球般非法获利 1000 余万元。三是一家两制，

政商合体。无锡市政府驻北京联络处原主任吴彧，利用职务之

便，以其子名义出资 98 万元与江阴某老板在北京成立餐饮公

司，并在业务发展中提供帮助，先后 12 次获取公司分红共计

124 万余元。 

 

  内外勾结、吃里扒外，严重破坏政治生态，扰乱市场秩序 
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  “影子股东”所寄生的“影子公司”，是领导干部搞隐性

腐败的载体和通道。中央纪委国家监委驻中国人民保险集团股

份有限公司纪检监察组组长石青峰告诉记者，“影子公司”大

多得益于领导干部在业务上的“特殊关照”和“定点推送”，

其业务经营范围往往和领导干部职权管辖范围、资源影响领域

紧密关联。 

  驻中国人民保险集团股份有限公司纪检监察组在查处人

保投资控股有限公司原党委书记、总裁刘虹案时发现，某地方

老板为利用刘虹职务便利和影响力牟利，专门为其“量身定制”

成立了一家公司，经营范围刻意与人保投控重合，刘虹以代持

方式收受该公司千万股权，先后多次通过该公司以签订虚假金

融服务协议的方式收取好处费，自己则为该公司与地方政府合

作开发项目全力“协调”。 

  北京大学廉政建设研究中心副主任庄德水分析称，党员干

部利用职权或者职务影响力为“影子公司”谋取私利，“影子

公司”采取股权代持、资金下沉、体外循环、期权腐败等隐蔽

方式向领导干部输送利益。有别于请托等“一事一结”的权钱

交易，领导干部与“影子公司”的交易合作长期存在，利益输

送链较为稳定。 

  “领导干部利用‘影子股东’牟利，严重破坏政治生态，

扰乱市场秩序，影响十分恶劣。”石青峰举例称，刘虹成为“影

子股东”后，大部分精力忙于为这家“影子公司”介绍业务、
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提供帮助，而对人保投控的业务开展越来越心不在焉，他甚至

试图把本应由人保投控对接的项目“截留”转手到“影子公司”，

这种“内外勾结、吃里扒外”的做法对公司的发展造成严重损

害。 

 

  深挖彻查“影子股东”，坚决斩断利益链条 

 

  从信访举报和案件查处情况看，一把手最容易发生“影子

股东”隐性腐败。石青峰指出，必须加大上级党组织对下级党

组织特别是一把手的监督，突出对个人事项申报特别是参股企

业问题的核实，推动轮岗交流，经常教育提醒，防止“破窗”。

上级纪委要切实发挥好对下级党组织主要负责人的监督作用，

多角度“了解”、全维度“画像”。要经常研判政治生态，分

析问题线索，对群众反映具体、集中、重要的问题要紧盯不放，

必要时提级办理，查处一个、清理一域。 

  “影子股东”是“交易下的交易”，必须加大查处力度，

提高监督监管的穿透性，真正发现“狐狸尾巴”、找到“白手

套”。无锡市纪委监委有关负责人指出，要聚焦资金密集、资

源富集的重点部门，聚焦大宗采购、房地产开发、工程招投标

等重点领域问题，按领域、分步骤开展专项整治；对工程建设、

资源交易、政府采购等“影子公司”易于藏身的重点领域，加

大审查力度；对利用职权或影响力开展经营活动谋取利益的案

件，集中查办、优先办理、快查快结；对存在长期性、固定性
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行贿及利益输送行为案件，深挖细查其背后的“影子公司”；

督促推动行业监管部门建立“影子公司”黑名单，适用信用惩

戒、实行资格限制、行业禁入，形成惩治合力。 

  个别企业党员领导干部利用“影子股东”牟利，发案单位

政治生态恶化、治理体系失灵是滋生的土壤，必须优化治理体

系筑牢“防火墙”。庄德水指出，要针对“影子公司”的形成

条件，掌握其运行的特点规律，密切关注行业内的重点领域、

重要岗位、关键环节，加强防范治理。不断完善科技手段，充

分利用大数据监测、高额亏损业务预警等，进行异常情况实时

纵向横向比对，真正堵住“管涌”漏洞，持续净化企业政治生

态、优化公司治理体系。 

（来源：中央纪委国家监委网站） 
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