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中共中央 国务院 

关于印发党政机关厉行节约反对浪费条例的通知 

中发〔2013〕13 号 

各省、自治区、直辖市党委和人民政府，中央和国家机关各部委，

解放军各总部、各大单位，各人民团体： 

《党政机关厉行节约反对浪费条例》（以下简称《条例》）已

经党中央、国务院同意，现印发给你们，请认真遵照执行。 

艰苦奋斗、勤俭节约是中华民族的传统美德，是我们党的优

良作风，是党政机关清廉形象的重要体现。中央历来强调，各级

党政机关要大兴艰苦奋斗之风，带头厉行勤俭节约、反对铺张浪

费。但是，近年来一些党政机关讲排场、比阔气、大手大脚、奢

侈浪费现象时有发生，特别是公款吃喝、违规配车、公款旅游、

修建豪华楼堂馆所、大搞节庆论坛活动等问题十分突出，严重败

坏了党风政风，严重损害了党和政府的形象和威信，广大干部群

众对此反映强烈。 

为坚决刹住铺张浪费之风，中央专门作出部署，强调要以刚

性的制度约束、严格的制度执行、强有力的监督检查、严厉的惩

戒机制，切实遏制公务支出和公款消费中的各种违规违纪违法现

象。党的十八届三中全会围绕反对形式主义、官僚主义、享乐主

义和奢靡之风，提出了加快有关体制机制改革的新要求。为此，

中央决定制定出台《条例》。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=181211584&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=61559680&ss_c=ssc.citiao.link
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《条例》对党政机关经费管理、国内差旅、因公临时出国（境）、

公务接待、公务用车、会议活动、办公用房、资源节约等作出全

面规范，对宣传教育、监督检查、责任追究等工作提出明确要求，

是党的群众路线教育实践活动建章立制的重要成果，是一部厉行

节约反对浪费的综合性、基础性党内法规，是党政机关做好节约

工作、防止浪费行为的总依据和总遵循。《条例》的制定和实施，

对于推进厉行节约反对浪费工作制度化、规范化、程序化，从源

头上狠刹奢侈浪费之风，具有十分重要的意义。 

奢靡之始，危亡之渐。各地区各部门一定要从关系党的执政

基础和执政地位的高度，从关系党和人民事业兴衰成败的高度，

充分认识厉行节约反对浪费的极端重要性和现实紧迫性，切实把

这项工作摆在突出位置抓紧抓好。要结合开展党的群众路线教育

实践活动，抓好《条例》的学习宣传贯彻，使各级党组织和广大

党员、干部深刻领会《条例》精神，坚决执行《条例》提出的各

项要求。要加强组织领导，建立健全工作体制机制，党政主要负

责同志亲自抓，各有关部门各司其职、密切配合，确保厉行节约

反对浪费工作落到实处。要紧密结合本地区本部门工作实际和职

责任务，坚持从严从紧原则，抓紧制定实施细则和配套制度，尽

快形成立体式、全方位的厉行节约反对浪费制度体系。要认真贯

彻党的十八届三中全会精神，坚持深化改革、标本兼治，着力推

进财政预算、差旅费管理、公务接待、公务用车、公务活动公开

等方面改革，条件成熟的要尽快推出，需要研究探索的要积极创

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=62895275&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=75576920&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=75576920&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=74447683&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7640973&ss_c=ssc.citiao.link
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造条件加以推进，努力形成不能不愿不敢铺张浪费的长效机制。

要加强督促检查，加大惩戒问责力度，对铺张浪费行为要发现一

起、查处一起，坚决维护制度的刚性约束力，坚决杜绝“破窗效

应”。要强化宣传教育，引导各级党政机关和广大党员、干部增

强节约意识，大力倡导和建设节约文化，努力在全党全社会形成

厉行节约反对浪费的浓厚氛围。 

执行《条例》中的重要情况和建议，请及时报告中央。 

中共中央 

国 务 院 

2013 年 11 月 18日 

《条例》全文 

第一章  总 则 

第一条 为了进一步弘扬艰苦奋斗、勤俭节约的优良作风，推

进党政机关厉行节约反对浪费，建设节约型机关，根据国家有关

法律法规和中央有关规定，制定本条例。 

第二条 本条例适用于党的机关、人大机关、行政机关、政协

机关、审判机关、检察机关，以及工会、共青团、妇联等人民团

体和参照公务员法管理的事业单位。 

第三条 本条例所称浪费，是指党政机关及其工作人员违反规

定进行不必要的公务活动，或者在履行公务中超出规定范围、标

准和要求，不当使用公共资金、资产和资源，给国家和社会造成

损失的行为。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=214793&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=214793&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=66565990&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=519497&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=76334812&ss_c=ssc.citiao.link
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第四条 党政机关厉行节约反对浪费，应当遵循下列原则：坚

持从严从简，勤俭办一切事业，降低公务活动成本；坚持依法依

规，遵守国家法律法规和党内法规制度的相关规定，严格按程序

办事；坚持总量控制，科学设定相关标准，严格控制经费支出总

额，加强厉行节约绩效考评；坚持实事求是，从实际出发安排公

务活动，取消不必要的公务活动，保证正常公务活动；坚持公开

透明，除涉及国家秘密事项外，公务活动中的资金、资产、资源

使用等情况应予公开，接受各方面监督；坚持深化改革，通过改

革创新破解体制机制障碍，建立健全厉行节约反对浪费工作长效

机制。 

第五条 中共中央办公厅、国务院办公厅负责统筹协调、指

导检查全国党政机关厉行节约反对浪费工作，建立协调联络机制

承办具体事务。地方各级党委办公厅（室）、政府办公厅（室）

负责指导检查本地区党政机关厉行节约反对浪费工作。 

纪检监察机关和组织人事、宣传、外事、发展改革、财政、

审计、机关事务管理等部门根据职责分工，依法依规履行对厉行

节约反对浪费相关工作的管理、监督等职责。 

第六条 各级党委和政府应当加强对厉行节约反对浪费工作

的组织领导。党政机关领导班子主要负责人对本地区、本部门、

本单位的厉行节约反对浪费工作负总责，其他成员根据工作分工，

对职责范围内的厉行节约反对浪费工作负主要领导责任。 

第二章  经费管理 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=66163373&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=67021191&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=483049&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=75999090&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=167708304&ss_c=ssc.citiao.link
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第七条 党政机关应当加强预算编制管理，按照综合预算的要

求，将各项收入和支出全部纳入部门预算。 

党政机关依法取得的罚没收入、行政事业性收费、政府性基

金、国有资产收益和处置等非税收入，必须按规定及时足额上缴

国库，严禁以任何形式隐瞒、截留、挤占、挪用、坐支或者私分，

严禁转移到机关所属工会、培训中心、服务中心等单位账户使用。 

第八条 党政机关应当遵循先有预算、后有支出的原则，严格

执行预算，严禁超预算或者无预算安排支出，严禁虚列支出、转

移或者套取预算资金。 

严格控制国内差旅费、因公临时出国（境）费、公务接待费、

公务用车购置及运行费、会议费、培训费等支出。年度预算执行

中不予追加，因特殊需要确需追加的，由财政部门审核后按程序

报批。 

建立预算执行全过程动态监控机制，完善预算执行管理办法，

建立健全预算绩效管理体系，增强预算执行的严肃性，提高预算

执行的准确率，防止年底突击花钱等现象发生。 

第九条 推进政府会计改革，进一步健全会计制度，准确核算

机关运行经费，全面反映行政成本。 

第十条 财政部门应当会同有关部门，根据国内差旅、因公临

时出国（境）、公务接待、会议、培训等工作特点，综合考虑经

济发展水平、有关货物和服务的市场价格水平，制定分地区的公

务活动经费开支范围和开支标准。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=35142&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7832879&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=152254&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=152254&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=275373&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=63634904&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=59509696&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=73335092&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=73865964&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=45852901&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=167766156&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=59719469&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=59719469&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=172593033&ss_c=ssc.citiao.link
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加强相关开支标准之间的衔接，建立开支标准调整机制，定

期根据有关货物和服务的市场价格变动情况调整相关开支标准，

增强开支标准的协调性、规范性、科学性。 

严格开支范围和标准，严格支出报销审核，不得报销任何超

范围、超标准以及与相关公务活动无关的费用。 

第十一条 全面实行公务卡制度。健全公务卡强制结算目录，

党政机关国内发生的公务差旅费、公务接待费、公务用车购置及

运行费、会议费、培训费等经费支出，除按规定实行财政直接支

付或者银行转账外，应当使用公务卡结算。 

第十二条 党政机关采购货物、工程和服务，应当遵循公开透

明、公平竞争、诚实信用原则。 

政府采购应当依法完整编制采购预算，严格执行经费预算和

资产配置标准，合理确定采购需求，不得超标准采购，不得超出

办公需要采购服务。 

严格执行政府采购程序，不得违反规定以任何方式和理由指

定或者变相指定品牌、型号、产地。采购公开招标数额标准以上

的货物、工程和服务，应当进行公开招标，确需改变采购方式的，

应当严格执行有关公示和审批程序。列入政府集中采购目录范围

的，应当委托集中采购机构代理采购，并逐步实行批量集中采购。

严格控制协议供货采购的数量和规模，不得以协议供货拆分项目

的方式规避公开招标。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=33370&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=378145&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=378145&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=585323&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=76356626&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=10865133&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=8396269&ss_c=ssc.citiao.link
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党政机关应当按照政府采购合同规定的采购需求组织验收。

政府采购监督管理部门应当逐步建立政府采购结果评价制度，对

政府采购的资金节约、政策效能、透明程度以及专业化水平进行

综合、客观评价。 

加快政府采购管理交易平台建设，推进电子化政府采购。 

第三章  国内差旅和因公临时出国（境） 

第十三条 党政机关应当建立健全并严格执行国内差旅内部

审批制度，从严控制国内差旅人数和天数，严禁无明确公务目的

的差旅活动，严禁以公务差旅为名变相旅游，严禁异地部门间无

实质内容的学习交流和考察调研。 

第十四条 国内差旅人员应当严格按规定乘坐交通工具、住宿、

就餐，费用由所在单位承担。 

差旅人员住宿、就餐由接待单位协助安排的，必须按标准交

纳住宿费、餐费。差旅人员不得向接待单位提出正常公务活动以

外的要求，不得接受礼金、礼品和土特产品等。 

第十五条 统筹安排年度因公临时出国计划，严格控制团组数

量和规模，不得安排照顾性、无实质内容的一般性出访，不得安

排考察性出访，严禁集中安排赴热门国家和地区出访，严禁以各

种名义变相公款出国旅游。严格执行因公临时出国限量管理规定，

不得把出国作为个人待遇、安排轮流出国。严格控制跨地区、跨

部门团组。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=76294336&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=59476171&ss_c=ssc.citiao.link
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组织、外专等有关部门应当加强出国培训总体规划和监督管

理，严格控制出国培训规模，科学设置培训项目，择优选派培训

对象，提高出国培训的质量和实效。 

第十六条 外事管理部门应当加强因公临时出国审核审批管

理，对违反规定、不适合成行的团组予以调整或者取消。 

加强因公临时出国经费预算总额控制，严格执行经费先行审

核制度。无出国经费预算安排的不予批准，确有特殊需要的，按

规定程序报批。严禁违反规定使用出国经费预算以外资金作为出

国经费，严禁向所属单位、企业、我国驻外机构等摊派或者转嫁

出国费用。 

第十七条 出国团组应当按规定标准安排交通工具和食宿，不

得违反规定乘坐民航包机，不得乘坐私人、企业和外国航空公司

包机，不得安排超标准住房和用车，不得擅自增加出访国家或者

地区，不得擅自绕道旅行，不得擅自延长在国外停留时间。 

出国期间，不得与我国驻外机构和其他中资机构、企业之间

用公款互赠礼品或者纪念品，不得用公款相互宴请。 

第十八条 严格根据工作需要编制出境计划，加强因公出境审

批和管理，不得安排出境考察，不得组织无实质内容的调研、会

议、培训等活动。 

严格遵守因公出境经费预算、支出、使用、核算等财务制度，

不得接受超标准接待和高消费娱乐，不得接受礼金、贵重礼品、

有价证券、支付凭证等。 
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第四章  公务接待 

第十九条 建立健全国内公务接待集中管理制度。党政机关公

务接待管理部门应当加强对国内公务接待工作的管理和指导。 

第二十条 党政机关应当建立公务接待审批控制制度，对无公

函的公务活动不予接待，严禁将非公务活动纳入接待范围。 

第二十一条 党政机关应当严格执行国内公务接待标准，实行

接待费支出总额控制制度。 

接待单位应当严格按标准安排接待对象的住宿用房，协助安

排用餐的按标准收取餐费，不得在接待费中列支应当由接待对象

承担的费用，不得以举办会议、培训等名义列支、转移、隐匿接

待费开支。 

建立国内公务接待清单制度，如实反映接待对象、公务活动、

接待费用等情况。接待清单作为财务报销的凭证之一并接受审计。 

第二十二条 外宾接待工作应当遵循服务外交、友好对等、务

实节俭的原则。外宾邀请单位应当严格按照有关规定安排接待活

动，从严从紧控制外宾团组和接待费用。 

第二十三条 有关部门和地方应当参照国内公务接待标准，制

定招商引资等活动的接待办法，严格审批，强化管理，严禁超规

格、超标准接待，严禁扩大接待范围、增加接待项目，严禁以招

商引资等名义变相安排公务接待。 

第二十四条 党政机关不得以任何名义新建、改建、扩建所属

宾馆、招待所等具有接待功能的设施或者场所。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=75978995&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=75978995&ss_c=ssc.citiao.link
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建立接待资源共享机制，推进机关所属接待、培训场所的集

中统一管理和利用。健全服务经营机制，推行机关所属接待、培

训场所企业化管理，降低服务经营成本。 

积极推进国内公务接待服务社会化改革，有效利用社会资源

为国内公务接待提供住宿、餐饮、用车等服务。 

第五章  公务用车 

第二十五条 坚持社会化、市场化方向，改革公务用车制度，

合理有效配置公务用车资源，创新公务交通分类提供方式，保障

公务出行，降低行政成本，建立符合国情的新型公务用车制度。 

改革公务用车实物配给方式，取消一般公务用车，保留必要

的执法执勤、机要通信、应急和特种专业技术用车及按规定配备

的其他车辆。普通公务出行由公务人员自主选择，实行社会化提

供。取消的一般公务用车，采取公开招标、拍卖等方式公开处置。 

适度发放公务交通补贴，不得以车改补贴的名义变相发放福

利。 

第二十六条 党政机关应当从严配备实行定向化保障的公务

用车，不得以特殊用途等理由变相超编制、超标准配备公务用车，

不得以任何方式换用、借用、占用下属单位或者其他单位和个人

的车辆，不得接受企事业单位和个人赠送的车辆。 

严格按规定配备专车，不得擅自扩大专车配备范围或者变相

配备专车。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=68867285&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=70013584&ss_c=ssc.citiao.link
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从严控制执法执勤用车的配备范围、编制和标准。执法执勤

用车配备应当严格限制在一线执法执勤岗位，机关内部管理和后

勤岗位以及机关所属事业单位一律不得配备。 

第二十七条 公务用车实行政府集中采购，应当选用国产汽车，

优先选用新能源汽车。 

公务用车严格按照规定年限更新，已到更新年限尚能继续使

用的应当继续使用，不得因领导干部职务晋升、调任等原因提前

更新。 

公务用车保险、维修、加油等实行政府采购，降低运行成本。 

第二十八条 除涉及国家安全、侦查办案等有保密要求的特殊

工作用车外，执法执勤用车应当喷涂明显的统一标识。 

第二十九条 根据公务活动需要，严格按规定使用公务用车，

严禁以任何理由挪用或者固定给个人使用执法执勤、机要通信等

公务用车，领导干部亲属和身边工作人员不得因私使用配备给领

导干部的公务用车。 

第六章  会议活动 

第三十条 党政机关应当精简会议，严格执行会议费开支范围

和标准。 

党政机关会议实行分类管理、分级审批。财政部门应当会同

机关事务管理等部门制定本级党政机关会议费管理办法，从严控

制会议数量、会期和参会人员规模。完善并严格执行严禁党政机

关到风景名胜区开会制度规定。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=69292391&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=26599&ss_c=ssc.citiao.link
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第三十一条 会议召开场所实行政府采购定点管理。会议住宿

用房以标准间为主，用餐安排自助餐或者工作餐。 

会议期间，不得安排宴请，不得组织旅游以及与会议无关的

参观活动，不得以任何名义发放纪念品。 

完善会议费报销制度。未经批准以及超范围、超标准开支的

会议费用，一律不予报销。严禁违规使用会议费购置办公设备，

严禁列支公务接待费等与会议无关的任何费用，严禁套取会议资

金。 

第三十二条 建立健全培训审批制度，严格控制培训数量、时

间、规模，严禁以培训名义召开会议。 

严格执行分类培训经费开支标准，严格控制培训经费支出范

围，严禁在培训经费中列支公务接待费、会议费等与培训无关的

任何费用。严禁以培训名义进行公款宴请、公款旅游活动。 

第三十三条 未经批准，党政机关不得以公祭、历史文化、特

色物产、单位成立、行政区划变更、工程奠基或者竣工等名义举

办或者委托、指派其他单位举办各类节会、庆典活动，不得举办

论坛、博览会、展会活动。严禁使用财政性资金举办营业性文艺

晚会。从严控制举办大型综合性运动会和各类赛会。 

经批准的节会、庆典、论坛、博览会、展会、运动会、赛会

等活动，应当严格控制规模和经费支出，不得向下属单位摊派费

用，不得借举办活动发放各类纪念品，不得超出规定标准支付费

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=482029&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=11010303&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=34799&ss_c=ssc.citiao.link
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用邀请名人、明星参与活动。为举办活动专门配备的设备在活动

结束后应当及时收回。 

第三十四条 严格控制和规范各类评比达标表彰活动，实行中

央和省（自治区、直辖市）两级审批制度。评比达标表彰项目费

用由举办单位承担，不得以任何方式向相关单位和个人收取费用。 

第七章  办公用房 

第三十五条 党政机关办公用房建设应当从严控制。凡是违反

规定的拟建办公用房项目，必须坚决终止；凡是未按照规定程序

履行审批手续、擅自开工建设的办公用房项目，必须停建并予以

没收；凡是超规模、超标准、超投资概算建设的办公用房项目，

应当根据具体情况限期腾退超标准面积或者全部没收、拍卖。 

党政机关办公用房应当严格管理，推进办公用房资源的公平

配置和集约使用。凡是超过规定面积标准占有、使用办公用房以

及未经批准租用办公用房的，必须腾退；凡是未经批准改变办公

用房使用功能的，原则上应当恢复原使用功能。严禁出租出借办

公用房，已经出租出借的，到期必须收回；租赁合同未到期的，

租金收入应当按照收支两条线管理。 

第三十六条 党政机关新建、改建、扩建、购置、置换、维修

改造、租赁办公用房，必须严格按规定履行审批程序。采取置换

方式配给办公用房的，应当执行新建办公用房各项标准，不得以

未使用政府预算建设资金、资产整合等名义规避审批。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7676019&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=63472817&ss_c=ssc.citiao.link
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第三十七条 党政机关办公用房建设项目应当按照朴素、实用、

安全、节能原则，严格执行办公用房建设标准、单位综合造价标

准和公共建筑节能设计标准，符合土地利用和城市规划要求。党

政机关办公楼不得追求成为城市地标建筑，严禁配套建设大型广

场、公园等设施。 

第三十八条 党政机关办公用房建设项目投资，统一由政府预

算建设资金安排。土地收益和资产转让收益应当按照有关规定实

行收支两条线管理，不得直接用于办公用房建设。 

党政机关办公用房维修改造项目所需投资，统一列入预算由

财政资金安排解决，未经审批的项目不得安排预算。 

第三十九条 办公用房建设应当严格执行工程招投标和政府

采购有关规定，加强对工程项目的全过程监理和审计监督。加快

推行办公用房建设项目代建制。 

办公用房因使用时间较长、设施设备老化、功能不全，不能

满足办公需求的，可以进行维修改造。维修改造项目应当以消除

安全隐患、恢复和完善使用功能、降低能源资源消耗为重点，严

格履行审批程序，严格执行维修改造标准。 

第四十条 建立健全办公用房集中统一管理制度，对办公用房

实行统一调配、统一权属登记。 

党政机关应当严格按照有关标准和本单位“三定”方案，从

严核定、使用办公用房。超标部分应当移交同级机关事务管理部

门用于统一调剂。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=57380736&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7832084&ss_c=ssc.citiao.link
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新建、调整办公用房的单位，应当按照“建新交旧”、“调

新交旧”的原则，在搬入新建或者新调整办公用房的同时，将原

办公用房腾退移交机关事务管理部门统一调剂使用。 

因机构增设、职能调整确需增加办公用房的，应当在本单位

现有办公用房中解决；本单位现有办公用房不能满足需要的，由

机关事务管理部门整合办公用房资源调剂解决；无法调剂、确需

租用解决的，应当严格履行报批手续，不得以变相补偿方式租用

由企业等单位提供的办公用房。 

第四十一条 党政机关领导干部应当按照标准配置使用一处

办公用房，确因工作需要另行配置办公用房的，应当严格履行审

批程序。领导干部不得长期租用宾馆、酒店房间作为办公用房。

配置使用的办公用房，在退休或者调离时应当及时腾退并由原单

位收回。 

第八章  资源节约 

第四十二条 党政机关应当节约集约利用资源，加强全过程节

约管理，提高能源、水、粮食、办公家具、办公设备、办公用品

等的利用效率和效益，统筹利用土地，杜绝浪费行为。 

第四十三条 对能源、水的使用实行分类定额和目标责任管理。

推广应用节能技术产品，淘汰高耗能设施设备，重点推广应用新

能源和可再生能源。积极使用节水型器具，建设节水型单位。 

健全节能产品政府采购政策，严格执行节能产品政府强制采

购和优先采购制度。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=168265043&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=168265043&ss_c=ssc.citiao.link
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第四十四条 优化办公家具、办公设备等资产的配置和使用，

通过调剂方式盘活存量资产，节约购置资金。已到更新年限尚能

继续使用的，不得报废处置。 

对产生的非涉密废纸、废弃电器电子产品等废旧物品进行集

中回收处理，促进循环利用；涉及国家秘密的，按照有关保密规

定进行销毁。 

第四十五条 党政机关政务信息系统建设应当统筹规划，统一

组织实施，防止重复建设和频繁升级。 

建立共享共用机制，加强资源整合，推动重要政务信息系统

互联互通、信息共享和业务协同，降低软件开发、系统维护和升

级等方面费用，防止资源浪费。 

积极利用信息化手段，推行无纸化办公，减少一次性办公用

品消耗。 

第九章  宣传教育 

第四十六条 宣传部门应当把厉行节约反对浪费作为重要宣

传内容，充分发挥各级各类媒体作用，重视运用互联网等新兴媒

体，通过新闻报道、文化作品、公益广告等形式，广泛宣传中华

民族勤俭节约的优秀品德，宣传阐释相关制度规定，宣传推广厉

行节约的经验做法和先进典型，倡导绿色低碳消费理念和健康文

明生活方式。 

第四十七条 党政机关应当把加强厉行节约反对浪费教育作

为作风建设的重要内容，融入干部队伍建设和机关日常管理之中，

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=126136&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=63314338&ss_c=ssc.citiao.link
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建立健全常态化工作机制。对各种铺张浪费现象和行为，应当严

肃批评、督促改正。 

纪检监察机关应当不定期曝光铺张浪费的典型案例，发挥警

示教育作用。 

组织人事部门和党校、行政学院、干部学院应当把厉行节约

反对浪费作为干部教育培训的重要内容，创新教育方法，切实增

强教育培训的针对性和实效性。 

第四十八条 党政机关应当围绕建设节约型机关，组织开展形

式多样、便于参与的活动，引导干部职工增强节约意识、珍惜物

力财力，积极培育和形成崇尚节约、厉行节约、反对浪费的机关

文化，为在全社会形成节俭之风发挥示范表率作用。 

第十章  监督检查 

第四十九条 各级党委和政府应当建立厉行节约反对浪费监

督检查机制，明确监督检查的主体、职责、内容、方法、程序等，

加强经常性督促检查，针对突出问题开展重点检查、暗访等专项

活动。 

下级党委和政府应当每年向上级党委和政府报告本地区厉行

节约反对浪费工作情况，党委和政府所属部门、单位应当每年向

本级党委和政府报告本部门、本单位厉行节约反对浪费工作情况。

报告可结合领导班子年度考核和工作报告一并进行。 

第五十条 领导干部厉行节约反对浪费工作情况，应当列为领

导班子民主生活会和领导干部述职述廉的重要内容并接受评议。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=174974189&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7793773&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7793773&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=53238678&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=53238678&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7543305&ss_c=ssc.citiao.link
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第五十一条 党委办公厅（室）、政府办公厅（室）负责统筹

协调相关部门开展对厉行节约反对浪费工作的督促检查。每年至

少组织开展一次专项督查，并将督查情况在适当范围内通报。专

项督查可以与党风廉政建设责任制检查考核、年终党建工作考核

等相结合，督查考核结果应当按照干部管理权限送纪检监察机关

和组织人事部门，作为干部管理监督、选拔任用的依据。 

第五十二条 纪检监察机关应当加强对厉行节约反对浪费工

作的监督检查，受理群众举报和有关部门移送的案件线索，及时

查处违纪违法问题。 

中央和省、自治区、直辖市党委巡视组应当按照有关规定，

加强对有关党组织领导班子及其成员厉行节约反对浪费工作情况

的巡视监督。 

第五十三条 财政部门应当加强对党政机关预算编制、执行等

财政、财务、政府采购和会计事项的监督检查，依法处理发现的

违规问题，并及时向本级党委和政府汇报监督检查结果。 

审计部门应当加大对党政机关公务支出和公款消费的审计力

度，依法处理、督促整改违规问题，并将涉嫌违纪违法问题移送

有关部门查处。 

第五十四条 党政机关应当建立健全厉行节约反对浪费信息

公开制度。除依照法律法规和有关要求须保密的内容和事项外，

下列内容应当按照及时、方便、多样的原则，以适当方式进行公

开： 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=66422489&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7641244&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7641244&ss_c=ssc.citiao.link
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（一）预算和决算信息； 

（二）政府采购文件、采购预算、中标成交结果、采购合同

等情况； 

（三）国内公务接待的批次、人数、经费总额等情况； 

（四）会议的名称、主要内容、支出金额等情况； 

（五）培训的项目、内容、人数、经费等情况； 

（六）节会、庆典、论坛、博览会、展会、运动会、赛会等

活动举办信息； 

（七）办公用房建设、维修改造、使用、运行费用支出等情

况； 

（八）公务支出和公款消费的审计结果； 

（九）其他需要公开的内容。 

第五十五条 推动和支持人民代表大会及其常务委员会依法

严格审查批准党政机关公务支出预算，加强对预算执行情况的监

督。发挥人大代表的监督作用，通过提出意见、建议、批评以及

询问、质询等方式加强对党政机关厉行节约反对浪费工作的监督。 

支持人民政协对党政机关厉行节约反对浪费工作的监督，自

觉接受并积极支持政协委员通过调研、视察、提案等方式加强对

党政机关厉行节约反对浪费工作的监督。 

第五十六条 重视各级各类媒体在厉行节约反对浪费方面的

舆论监督作用。建立舆情反馈机制，及时调查处理媒体曝光的违

规违纪违法问题。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=6007&ss_c=ssc.citiao.link
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发挥群众对党政机关及其工作人员铺张浪费行为的监督作用，

认真调查处理群众反映的问题。 

第十一章  责任追究 

第五十七条 建立党政机关厉行节约反对浪费工作责任追究

制度。 

对违反本条例规定造成浪费的，应当依纪依法追究相关人员

的责任，对负有领导责任的主要负责人或者有关领导干部实行问

责。 

第五十八条 有下列情形之一的，追究相关人员的责任： 

（一）未经审批列支财政性资金的； 

（二）采取弄虚作假等手段违规取得审批的； 

（三）违反审批要求擅自变通执行的； 

（四）违反管理规定超标准或者以虚假事项开支的； 

（五）利用职务便利假公济私的； 

（六）有其他违反审批、管理、监督规定行为的。 

第五十九条 有下列情形之一的，追究主要负责人或者有关领

导干部的责任： 

（一）本地区、本部门、本单位铺张浪费、奢侈奢华问题严

重，对发现的问题查处不力，干部群众反映强烈的； 

（二）指使、纵容下属单位或者人员违反本条例规定造成浪

费的； 

（三）不履行内部审批、管理、监督职责造成浪费的； 
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（四）不按规定及时公开本地区、本部门、本单位有关厉行

节约反对浪费工作信息的； 

（五）其他对铺张浪费问题负有领导责任的。 

第六十条 违反本条例规定造成浪费的，根据情节轻重，由有

关部门依照职责权限给予批评教育、责令作出检查、诫勉谈话、

通报批评或者调离岗位、责令辞职、免职、降职等处理。 

应当追究党纪政纪责任的，依照《中国共产党纪律处分条例》、

《行政机关公务员处分条例》等有关规定给予相应的党纪政纪处

分。 

涉嫌违法犯罪的，依法追究法律责任。 

第六十一条 违反本条例规定获得的经济利益，应当予以收缴

或者纠正。 

违反本条例规定，用公款支付、报销应由个人支付的费用，

应当责令退赔。 

第六十二条 受到责任追究的人员对处理决定不服的，可以按

照相关规定向有关机关提出申诉。受理申诉机关应当依据有关规

定认真受理并作出结论。 

申诉期间，不停止处理决定的执行。 

第十二章  附 则 

第六十三条 各省、自治区、直辖市党委和政府，中央和国家

机关各部委，可以根据本条例，结合实际制定实施细则。有关职

能部门应当根据各自职责，制定完善相关配套制度。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7651068&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7530399&ss_c=ssc.citiao.link
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国有企业、国有金融企业、不参照公务员法管理的事业单位，

参照本条例执行。 

中国人民解放军和中国人民武装警察部队按照军队有关规定

执行。 

第六十四条 本条例由中共中央办公厅、国务院办公厅会同有

关部门负责解释。 

第六十五条 本条例自发布之日起施行。1997 年 5 月 25 日发

布的《中共中央、国务院关于党政机关厉行节约制止奢侈浪费行

为的若干规定》同时废止。其他有关党政机关厉行节约反对浪费

的规定，凡与本条例不一致的，按照本条例执行。 

 

 

关于厉行节约反对食品浪费的意见 

 

2014 年 3 月 18 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关

于厉行节约反对食品浪费的意见》，并发出通知，要求各地区各

部门结合实际认真贯彻执行。意见全文如下： 

人口众多、土地资源相对不足是我国基本国情，我国粮食供

求长期处于紧平衡状态。但受讲排场、比阔气、爱面子等不良风

气影响，加之相关监管制度不健全，目前我国食品浪费现象广泛

存在，人民群众对此反映强烈。厉行节约反对食品浪费，既是保

障国家粮食安全的迫切需要，也是弘扬中华民族勤俭节约传统美

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=91709&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=456899&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=67021191&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=483049&ss_c=ssc.citiao.link
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德、加快推进资源节约型环境友好型社会建设的重要举措。为贯

彻落实《党政机关厉行节约反对浪费条例》，深入推进反对食品

浪费工作，现提出如下意见。 

一、杜绝公务活动用餐浪费   

各级党政机关、国有企事业单位要严格按照《党政机关厉行

节约反对浪费条例》和《党政机关国内公务接待管理规定》有关

要求，切实加强国内公务接待、会议、培训等公务活动用餐管理，

以公务用餐文明引领社会消费文明。公务活动用餐要按照快捷、

健康、节约的要求，积极推行简餐和标准化饮食，主要提供家常

菜和不同地域通用的食品，科学合理安排饭菜数量，原则上实行

自助餐。严禁党政机关向企事业单位转嫁公务活动用餐费用，严

禁以会议、培训等名义组织宴请或大吃大喝。公务活动用餐费支

付应严格执行国库集中支付制度和公务卡管理有关规定。严禁设

立“小金库”，党政机关、国有企事业单位公务活动用餐预算严

格按照有关规定和标准执行，各地区各部门和国有企事业单位在

公开“三公”经费支出时要列出公务活动用餐费支出。各地区要

制定本地区公务活动用餐开支标准并定期进行调整，明确公务接

待工作餐费报销规范。国有企业和国有金融企业要按照有关标准

和要求，将业务招待项目作为企业负责人职务消费重要事项强化

管理。   

二、推进单位食堂节俭用餐 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=62785108&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=71521610&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=7792750&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=33370&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=420647&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=70309058&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=70309058&ss_c=ssc.citiao.link
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单位食堂应按照健康、从简原则提供饮食，合理搭配菜品，

注重膳食平衡。条件具备的地方实行自助点餐计量收费，多供应

小份食品，方便用餐人员适量选取。在明显位置张贴宣传标语或

宣传画、摆放提示牌，提醒适量取餐。建立食堂用餐人员登记制

度，实施动态管理，做到按用餐人数采购、做餐、配餐。安排专

人负责食堂巡视检查，对浪费行为给予批评教育。机关事务管理

部门要会同有关部门研究建立党政机关食堂反对食品浪费工作成

效评估和通报制度。教育、卫生计生、国资、银监、证监、保监

等部门要指导推动学校、医院、国有企业、国有金融企业等加快

建立健全食堂节约用餐制度。各地区要对党政机关、国有企事业

单位食堂反对食品浪费工作成效进行评估，对存在严重浪费行为

的单位进行通报。 

三、推行科学文明的餐饮消费模式 

鼓励餐饮企业积极发展大众餐饮，提供标准化菜品，方便消

费者自主调味，推行商务餐分餐制，发展可选择套餐，多提供小

份菜。倡导一料多菜、一菜多味，物尽其用，避免浪费食材。餐

饮企业要积极引导消费者节约用餐，在显著位置张贴或摆放节约

食物、杜绝浪费的宣传画或提示牌，菜单上应准确标注菜量，按

营养均衡的要求配置不同规格盛具，餐前引导适量点餐，餐后主

动帮助打包，不得设置最低消费额，对节约用餐的消费者给予表

扬和奖励。鼓励家庭按实际需要采购食品，倡导婚丧嫁娶等红白

喜事从简用餐。商务部门要制定餐饮业服务规范，加快建立健全

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=73500733&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=309961&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=143984530&ss_c=ssc.citiao.link
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餐饮业标准体系，会同财政等部门研究建立餐饮企业反对食品浪

费工作奖惩制度。卫生计生部门要指导餐饮企业提供符合膳食平

衡要求的食品。工商部门要指导各级消费者协会加强消费教育，

引导消费者形成文明节俭消费理念。食品药品监管部门要结合餐

饮服务食品安全量化分级管理工作，推动餐饮企业加大反对食品

浪费工作力度。旅游部门要强化旅游星级饭店质量等级评定标准

中反对食品浪费的要求，并加强对标准实施的监督检查。各有关

行业协会要制定行规行约，引导餐饮企业转变经营理念，厉行节

约，反对浪费。 

四、减少各环节粮食损失浪费 

加强粮食生产、收购、储存、运输、加工、消费等环节管理，

有效减少损失浪费。粮食部门要全面实施粮食收储供应安全保障

工程，扩大农户科学储粮专项实施范围，抓紧组织修复危仓老库；

切实解决粮油过度加工问题，提高成品粮出品率和副产物综合利

用率；在粮食流通各环节推广节粮减损新设施、新技术，开展粮

食收购、储存、运输、加工、消费等环节损失浪费情况调查，出

台节粮减损具体措施。交通运输部门要加强粮食运输管理，运输

企业不得承运包装不达标的粮食。发展改革、财政部门要继续支

持粮食收储运设施的建设改造，会同工业和信息化部门不断改善

加工条件，积极推广使用食品加工新技术、新工艺、新装备。质

检部门要会同有关部门抓紧修改制定粮油加工、转化和食品包装

等标准和技术规范，合理设定保质期限，鼓励企业对预包装食品

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=4429537&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=63433394&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=63367211&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=63367211&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=656614&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=9284&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=489771&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=595758&ss_c=ssc.citiao.link
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按照消费者不同需求采用不同大小的包装规格。科技部门要组织

开展食品包装新技术研发，提高食品保质技术水平。商务部门要

规范餐饮企业和食品批发零售企业促销活动，鼓励食品经营企业

在确保食品质量安全和市场经营秩序的前提下打折销售临近保质

期的食品。 

五、推进食品废弃物资源化利用 

餐饮企业和党政机关、企事业单位食堂不得随意处置餐厨废

弃物，要按规定交由具备条件的餐厨废弃物资源化利用企业处置

或进行就地资源化处理，鼓励有条件的家庭对厨余废弃物进行堆

肥等资源化利用。生产加工环节的食品废弃物和商场、超市过期

食品等，要交由具备条件的企业进行资源化回收处理。国家发展

改革委要会同有关部门加快研究制定餐厨废弃物管理和资源化利

用条例，研究建立餐厨废弃物处理收费制度，加大对餐厨废弃物

资源化利用企业的支持和相关技术研发推广力度。住房城乡建设、

工商、质检、食品药品监管等部门要严厉打击违法收集、运输、

加工餐厨废弃物的行为。公安机关要始终保持高压态势，积极会

同有关部门严厉打击利用“地沟油”生产食用油犯罪活动。 

六、加大宣传教育力度 

采取多种形式开展国情教育，宣传我国粮食生产供应情况，

积极倡导合理、健康的饮食文化，大力破除讲排场、比阔气等不

良风气，促进反对食品浪费成为全社会的自觉行为。宣传部门要

加大反对食品浪费宣传报道力度，弘扬先进典型，曝光浪费现象，

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=11019849&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=142724292&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=655743&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=655743&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=141489084&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=267981&ss_c=ssc.citiao.link
https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=74120839&ss_c=ssc.citiao.link


28 

 

加强公益广告宣传。发展改革部门要将反对食品浪费作为全国节

能宣传周活动的重要宣传内容。粮食部门要会同有关部门组织好

每年世界粮食日和全国爱粮节粮宣传周活动，编辑出版爱粮节粮

科普读物，做好“节约一粒粮”公益宣传，组织开展爱粮节粮先

进单位和示范家庭创建活动。教育部门要加大学校反对食品浪费

教育工作力度，组织开展中小学生节约粮食体验活动。工会、共

青团、妇联等群众组织要面向职工、青少年、妇女等开展有针对

性的宣传教育活动，促进养成节约习惯。 

七、健全法律法规 

积极推进反对食品浪费工作法制化进程。国务院法制办及有

关部门要积极研究推动节约粮食、反对食品浪费法规建设，加快

推进粮食法立法进程，建立有利于促进粮食节约的法律机制。国

家发展改革委、国家粮食局要会同有关部门抓紧修订粮食流通管

理条例，对粮食节约减损作出规定，明确奖惩措施。各地区各有

关部门要结合实际研究制定反对食品浪费的地方性法规和规章。 

八、加强监督检查 

国家发展改革委、财政部要会同有关部门定期整体部署反对食

品浪费工作，加强监督检查，对发现的突出问题及时督促整改，

对好经验好做法进行通报表扬并积极推广。监察部门对已在餐饮

企业安装使用税控装置的地区，要采用信息化手段逐步与税控收

款机系统衔接，组织对餐饮企业、宾馆饭店等进行暗访，对大额

餐饮发票适时开展抽查，严肃查处公款浪费案件；对违反公务接
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https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=76257520&ss_c=ssc.citiao.link
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待规定、用公款相互宴请等行为，要依纪依法追究相关人员责任，

对负有领导责任的主要负责人或有关领导实行问责。建立食品浪

费行为举报投诉制度，相关举报纳入监察部门案件受理范围。财

政部门要建立健全公务消费电子监控平台，各单位对未在平台备

案的公款消费不予报销；指导企业加强财务会计管理，对企业报

销用餐费用行为进行规范。审计部门要对公务接待经费进行审计，

发现的违纪违规问题，依法进行处理处罚或者移送有关部门处理。

税务部门要及时查处餐饮企业开发票时将餐费开成非餐费的违法

行为，防止餐饮企业将大额用餐费用分割成小额发票的行为，对

定点饭店，财政等有关部门要取消其定点资格。粮食部门对粮食

收购、储存、运输和加工等环节中的违规行为依法进行查处，导

致粮食重大损失的，要严肃追究有关人员责任。公务接待管理部

门要会同有关部门加强对本级党政机关各部门和下级党政机关国

内接待工作用餐的监督检查。工会、共青团、妇联等要组织开展

反对食品浪费志愿者行动，积极劝说制止浪费行为，对不听劝阻

的可报告有关部门查处，对公款浪费行为及时向监察机关报告。 

各地区各有关部门要充分认识厉行节约反对食品浪费的重要

意义，切实增强责任感和紧迫感，加强组织领导，明确分管领导，

建立健全工作机制，抓紧制定具体实施方案并抓好落实。国家发

展改革委、财政部要加强统筹指导和协调推动，各有关部门要积

极配合，共同推进反对食品浪费工作，努力使厉行节约反对浪费

在全社会蔚然成风。 
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党政机关国内公务接待管理规定 

 

2013 年 12 月 8 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《党

政机关国内公务接待管理规定》。全文如下： 

第一条 为了规范党政机关国内公务接待管理，厉行勤俭节约，

反对铺张浪费，加强党风廉政建设，根据《党政机关厉行节约反

对浪费条例》规定，制定本规定。 

第二条 本规定适用于各级党的机关、人大机关、行政机关、

政协机关、审判机关、检察机关，以及工会、共青团、妇联等人

民团体和参照公务员法管理事业单位的国内公务接待行为。 

本规定所称国内公务，是指出席会议、考察调研、执行任务、

学习交流、检查指导、请示汇报工作等公务活动。 

第三条 国内公务接待应当坚持有利公务、务实节俭、严格标

准、简化礼仪、高效透明、尊重少数民族风俗习惯的原则。 

第四条 各级党政机关公务接待管理部门应当结合当地实际，

完善国内公务接待管理制度，制定国内公务接待标准。 

县级以上党政机关公务接待管理部门负责管理本级党政机关

国内公务接待工作，指导下级党政机关国内公务接待工作。 

乡镇党委、政府应当加强国内公务接待管理，严格执行有关

管理规定和开支标准。 

第五条 各级党政机关应当加强公务外出计划管理，科学安排

和严格控制外出的时间、内容、路线、频率、人员数量，禁止异

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=67021191&ss_c=ssc.citiao.link
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地部门间没有特别需要的一般性学习交流、考察调研，禁止重复

性考察，禁止以各种名义和方式变相旅游，禁止违反规定到风景

名胜区举办会议和活动。 

公务外出确需接待的，派出单位应当向接待单位发出公函，

告知内容、行程和人员。 

第六条 接待单位应当严格控制国内公务接待范围，不得用公

款报销或者支付应由个人负担的费用。 

国家工作人员不得要求将休假、探亲、旅游等活动纳入国内公

务接待范围。 

第七条 接待单位应当根据规定的接待范围，严格接待审批控

制，对能够合并的公务接待统筹安排。无公函的公务活动和来访

人员一律不予接待。 

公务活动结束后，接待单位应当如实填写接待清单，并由相

关负责人审签。接待清单包括接待对象的单位、姓名、职务和公

务活动项目、时间、场所、费用等内容。 

第八条 国内公务接待不得在机场、车站、码头和辖区边界组

织迎送活动，不得跨地区迎送，不得张贴悬挂标语横幅，不得安

排群众迎送，不得铺设迎宾地毯；地区、部门主要负责人不得参

加迎送。严格控制陪同人数，不得层层多人陪同。 

接待单位安排的活动场所、活动项目和活动方式，应当有利

于公务活动开展。安排外出考察调研的，应当深入基层、深入群

众，不得走过场、搞形式主义。 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=657870&ss_c=ssc.citiao.link
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第九条 接待住宿应当严格执行差旅、会议管理的有关规定，

在定点饭店或者机关内部接待场所安排，执行协议价格。出差人

员住宿费应当回本单位凭据报销，与会人员住宿费按会议费管理

有关规定执行。 

住宿用房以标准间为主，接待省部级干部可以安排普通套间。

接待单位不得超标准安排接待住房，不得额外配发洗漱用品。 

第十条 接待对象应当按照规定标准自行用餐。确因工作需要，

接待单位可以安排工作餐一次，并严格控制陪餐人数。接待对象

在 10 人以内的，陪餐人数不得超过 3 人；超过 10 人的，不得超

过接待对象人数的三分之一。 

工作餐应当供应家常菜，不得提供鱼翅、燕窝等高档菜肴和

用野生保护动物制作的菜肴，不得提供香烟和高档酒水，不得使

用私人会所、高消费餐饮场所。 

第十一条 国内公务接待的出行活动应当安排集中乘车，合理

使用车型，严格控制随行车辆。 

接待单位应当严格按照有关规定使用警车，不得违反规定实

行交通管控。确因安全需要安排警卫的，应当按照规定的警卫界

限、警卫规格执行，合理安排警力，尽可能缩小警戒范围，不得

清场闭馆。 

第十二条 各级党政机关应当加强对国内公务接待经费的预

算管理，合理限定接待费预算总额。公务接待费用应当全部纳入

预算管理，单独列示。 
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禁止在接待费中列支应当由接待对象承担的差旅、会议、培

训等费用，禁止以举办会议、培训为名列支、转移、隐匿接待费

开支；禁止向下级单位及其他单位、企业、个人转嫁接待费用，

禁止在非税收入中坐支接待费用；禁止借公务接待名义列支其他

支出。 

第十三条 县级以上地方党委、政府应当根据当地经济发展水

平、市场价格等实际情况，按照当地会议用餐标准制定本级国内

公务接待工作餐开支标准，并定期进行调整。接待住宿应当按照

差旅费管理有关规定，执行接待对象在当地的差旅住宿费标准。

接待开支标准应当报上一级党政机关公务接待管理部门、财政部

门备案。 

第十四条 接待费报销凭证应当包括财务票据、派出单位公函

和接待清单。 

接待费资金支付应当严格按照国库集中支付制度和公务卡管

理有关规定执行。具备条件的地方应当采用银行转账或者公务卡

方式结算，不得以现金方式支付。 

第十五条 机关内部接待场所应当建立健全服务经营机制，推

行企业化管理，推进劳动、用工和分配制度与市场接轨，建立市

场化的接待费结算机制，降低服务经营成本，提高资产使用效率，

逐步实现自负盈亏、自我发展。 

各级党政机关不得以任何名义新建、改建、扩建内部接待场

所，不得对机关内部接待场所进行超标准装修或者装饰、超标准
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配置家具和电器。推进机关内部接待场所集中统一管理和利用，

建立资源共享机制。 

第十六条 接待单位不得超标准接待，不得组织旅游和与公务

活动无关的参观，不得组织到营业性娱乐、健身场所活动，不得

安排专场文艺演出，不得以任何名义赠送礼金、有价证券、纪念

品和土特产品等。 

第十七条 县级以上党政机关公务接待管理部门应当会同有

关部门加强对本级党政机关各部门和下级党政机关国内公务接待

工作的监督检查。监督检查的主要内容包括： 

（一）国内公务接待规章制度制定情况； 

（二）国内公务接待标准执行情况； 

（三）国内公务接待经费管理使用情况； 

（四）国内公务接待信息公开情况； 

（五）机关内部接待场所管理使用情况。 

党政机关各部门应当定期汇总本部门国内公务接待情况，报

同级党政机关公务接待管理部门、财政部门、纪检监察机关备案。 

第十八条 财政部门应当对党政机关国内公务接待经费开支

和使用情况进行监督检查。审计部门应当对党政机关国内公务接

待经费进行审计，并加强对机关内部接待场所的审计监督。 

第十九条 县级以上党政机关公务接待管理部门应当会同财

政部门按年度组织公开本级国内公务接待制度规定、标准、经费

支出、接待场所、接待项目等有关情况，接受社会监督。 
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第二十条 各级党政机关应当将国内公务接待工作纳入问责

范围。纪检监察机关应当加强对国内公务接待违规违纪行为的查

处，严肃追究接待单位相关负责人、直接责任人的党纪责任、行

政责任并进行通报，涉嫌犯罪的移送司法机关依法追究刑事责任。 

第二十一条 积极推进国内公务接待服务社会化改革，有效利

用社会资源为国内公务接待提供住宿、用餐、用车等服务。推行

接待用车定点服务制度。 

第二十二条 地方各级党委、政府应当依照本规定制定本地区

国内公务接待管理办法。 

第二十三条 地方各级政府因招商引资等工作需要，接待除国

家工作人员以外的其他因公来访人员，应当参照本规定实行单独

管理，明确标准，控制经费总额，注重实际效益，加强审批管理，

强化审计监督，杜绝奢侈浪费。严禁扩大接待范围、增加接待项

目，严禁以招商引资为名变相安排公务接待。 

第二十四条 国有企业、国有金融企业和不参照公务员法管理

的事业单位参照本规定执行。 

第二十五条 本规定由国家机关事务管理局会同有关部门负

责解释。 

第二十六条 本规定自发布之日起施行。2006 年 10 月 20 日中

共中央办公厅、国务院办公厅印发的《党政机关国内公务接待管

理规定》同时废止。 
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国有企业商务招待管理规定 

 

各省、自治区、直辖市、计划单列市及新疆生产建设兵团国资委、

财政厅（局），各中央企业，各中央金融企业： 

为坚决贯彻落实中央八项规定及其实施细则精神，按照中央

“不忘初心、牢记使命”主题教育领导小组工作要求，国务院国

资委、财政部研究制定了《国有企业商务接待管理规定》，现印

发给你们，请结合实际认真贯彻执行。 

国务院国资委    财  政  部 

2020 年 3 月 9 日 

    《规定》全文如下： 

第一章  总  则 

第一条  为深入贯彻中央八项规定及其实施细则精神，全面 

落实从严治党要求，切实加强国有企业党风廉政建设，进一步规

范商务招待管理，根据有关法律法规及规章制度制定本规定。 

第二条  本规定适用于国家出资的国有独资、国有全资及国

有控股企业。 

第三条  本规定所称商务招待是指国有企业在商业谈判或商

业合作中接待客户、合资合作方、经贸联络考察团组的活动。国

有企业商务招待对象不包括党政军机关工作人员和国有企业集团

总部工作人员。 

第四条  国有企业商务招待应遵循依法依规、从严从紧、廉
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洁节俭、规范透明原则。 

第五条  商务招待活动主要包括商务宴请、接待用车、住宿、

赠送纪念品等活动。 

第二章  商务宴请 

第六条  国有企业开展商务宴请严禁讲排场、杜绝奢侈浪费，

原则上安排在国看企业内部或者定点饭店、宾馆，不得安排私人

会所及高档的娱乐、休闲、健身、保健等高消费场所。 

第七条  国有企业开展商务宴请，不得提供用野生保护动物 

制作的菜肴，不得提供鱼翅、燕窝等高档菜肴，每次人均最高不

得超过 600 元（含酒水）。不得提供高档酒水，白酒每 500 毫升、

红酒每 750 毫升售价不得超过 500 元。企业应当根据所在地区实

际情况，分级分档确定控制标准，并制定相应的实施细则。 

第八条  接待对象 5 人（含）以内，陪餐人数可对等；接待

对象超过 5 人的，超过部分陪餐人数原则上不超过接待对象的二

分之一。 

第九条  国有企业商务宴请应当严格执行清单制度，如实反 

映招待对象、招待费用等情况。不提供宴请清单的，费用不予报

销。 

第三章  接待用车和住宿 

第十条  接待用车是指为接待对象便利出行提供的车辆保障

服务。 

第十一条  接待用车应当遵循统一管理、定向保障、经济适
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用、节能环保的原则，合理调配、规范用车，严禁公车私用、私

车公养。 

第十二条  商务招待确需安排住宿的，应当注重安全、舒适， 

不追求奢华，一般均应安排单间或标准间，对特别重要的人员可

安排普通套间。 

第四章  纪念品 

第十三条  国有企业因商务招待活动需赠送纪念品的，应当

节约从简，以宣传企业形象、展示企业文化或体现地域文化等为

主要内容，纪念品标准原则上每次人均不得超过 600 元。 

第十四条  严禁赠送现金、购物卡、会员卡、商业预付卡和

各种有价证券、支付凭证、贵重物品以及名贵土特产等。 

第十五条  国有企业应当建立纪念品管理制度，规范纪念品

订购、领用等审批程序，实行纪念品清单管理，如实反映纪念品

赠送对象等情况。 

第五章  规范管理 

第十六条  国有企业是本企业商务招待管理的责任主体，要 

完善本企业商务招待管理办法，督促各级所属企业健全管理制度，

规范内部审批程序，层层落实监管责任。  

第十七条  国有企业要根据商务活动内容和接待对象情况, 

在控制标准内，分级分档确定商务宴请、接待用车、住宿、赠送

纪念品及其他商务招待活动的标准，不得简单就高或一刀切，避

免上下一般粗。 
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第十八条  国有企业之间开展商务招待，各项标准应从严把

握。国有企业内部的商务招待活动应本着内外有别、朴素节约的 

原则开展，不得进行商务宴请。  

第十九条  国有企业负责人开展商务招待还应当符合负责人

履职待遇、业务支出管理有关规定。 

第二十条  国有企业开展商务招待活动严禁变相旅游，确需

参观本地景点或观看本地特色演出的，应当严格控制陪同人数，

本着节俭、就近原则安排。 

第二十一条  国有企业商务招待应当严格执行有关财经制度，

实行预算管理，合理控制预算总额，加强预算硬约束。 

第二十二条  对商务招待过程中无法执行相关制度标准的特

殊情况，企业需进一步明确管理制度，严格履行内部审批程序，

原则上须经主要负责人审批同意，并做好备案登记。 

第二十三条  开展商务招待所发生的费用应当及时结算。不

得将商务招待费用以会议、培训、调研等费用的名义虚列、隐匿。 

第六章  监督问责 

第二十四条  国有企业应当切实完善内部控制体系，严格审

批、报销、检查等关键环节，加强内部监督。要发挥企业纪检监

察机构的监督作用。 

第二十五条  各级履行出资人职责的机构要加强对国有企业

商务招待情况的监督检查力度，形成企业内外部、多层次、全方

位的监督合力。 
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第二十六条  国有企业商务招待经费的预决算应当按照规定

通过向职工代表大会报告等形式定期公开，接受职工监督。 

第二十七条  有下列行为之一的，予以严肃处理，并追究有

关人员责任： 

（一）违规增加商务招待活动内容； 

（二）擅自提高接待开支标准； 

（三）虚报来访人数、天数等，套取接待经费； 

（四）使用虚假发票报销接待经费； 

（五）报销因私接待费用和个人消费费用； 

（六）向所出资企业等摊派或转嫁接待费用； 

（七）其他违反本规定的行为。 

第七章  附  则 

第二十八条  各省、自治区、直辖市及计划单列市和新疆生

产 建设兵团履行出资人职责的机构应当根据本规定要求，结合本

地区实际，完善所监管国有企业商务招待管理制度，不得简单执

行本规定各项标准上限。要加强对所监管国有企业制度建设工作

的指导监督，确保逐级落实主体责任。 

第二十九条 本规定由国务院国资委、财政部负责解释。 

第三十条 本规定自印发之日起施行。 

 


