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【人民日报评论员】 

 

以全面从严治党新成效推进国家治理现代化 

 

监督是治理的内在要素，在管党治党、治国理政中居于重要

地位。 

  在十九届中央纪委四次全会上，习近平总书记深刻总结新时

代全面从严治党的历史性成就，深刻阐释我们党实现自我革命的

成功道路、有效制度，对以全面从严治党新成效推进国家治理体

系和治理能力现代化作出了战略部署，为坚持和完善党和国家监

督体系，强化对权力运行的制约和监督，确保党的路线方针政策

贯彻落实，提供了重要遵循，指明了努力方向。 

  党和国家监督体系是党在长期执政条件下实现自我净化、自

我完善、自我革新、自我提高的重要制度保障。党的十八大以来，

以习近平同志为核心的党中央以前所未有的勇气和定力推进全面

从严治党，探索出一条长期执政条件下解决自身问题、跳出历史

周期率的成功道路，构建起一套行之有效的权力监督制度和执纪

执法体系。这条道路、这套制度是新时代全面从严治党取得重大

实践成果、政治成果、理论成果、制度成果的集中体现，极大增

强了党自我净化、自我完善、自我革新、自我提高能力，必须长

期坚持并不断巩固发展。党的十九届四中全会对坚持和完善中国

特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化作出战

略部署，对“坚持和完善党和国家监督体系，强化对权力运行的
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制约和监督”提出明确要求。把党的十九届四中全会精神落到实

处，继续健全制度、完善体系，使监督体系契合党的领导体制，

融入国家治理体系，把制度优势更加充分地发挥出来，才能以全

面从严治党新成效推进国家治理体系和治理能力现代化。 

  以全面从严治党新成效推进国家治理体系和治理能力现代化，

就要完善党和国家监督体系。完善党和国家监督体系，总要求是

党统一领导、全面覆盖、权威高效，着力点是增强监督严肃性、

协同性、有效性。统一领导，就是要强化主体责任，加强统筹协

调，使监督工作在决策部署指挥、资源力量整合、措施手段运用

上更加协同；全面覆盖，就是要坚持有形覆盖和有效覆盖相统一，

抓好“关键少数”，带动整个监督体系更加严密、更加有效运转；

权威高效，就是要科学设计体制机制，提升监督体系整体效能。

把握总要求，抓住着力点，形成决策科学、执行坚决、监督有力

的权力运行机制，就能确保党和人民赋予的权力始终用来为人民

谋幸福。 

  以全面从严治党新成效推进国家治理体系和治理能力现代化，

就要把制度优势更好转化为治理效能。要强化政治监督保障制度

执行，增强“两个维护”的政治自觉，确保全党步调一致向前进；

要坚持以人民为中心的工作导向，以优良作风决胜全面建成小康

社会、决战脱贫攻坚，通过清晰的制度导向形成求真务实、清正

廉洁的新风正气；要继续坚持“老虎”“苍蝇”一起打，重点查

处不收敛不收手的违纪违法问题，提高治理腐败效能；要深刻把
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握党风廉政建设规律，一体推进不敢腐、不能腐、不想腐，实现

政治效果、纪法效果、社会效果有机统一；要统筹推进纪检监察

体制改革，做实监督全覆盖、增强监督有效性；要用严明的纪律

维护制度，增强纪律约束力和制度执行力，推动干部严格按照制

度履职尽责、善于运用制度谋事干事。 

使命呼唤担当，使命引领未来。只要我们党把自身建设好、

建设强，确保党始终同人民想在一起、干在一起，就一定能够引

领承载着中国人民伟大梦想的航船破浪前进，胜利驶向光辉的彼

岸。 

（来源：新华社） 

 

【中国纪检监察报评论员】 

 

坚定不移完善党和国家监督体系 

 

  “一以贯之、坚定不移全面从严治党，坚持和完善党和国家监

督体系，强化对权力运行的制约和监督，确保党的路线方针政策

贯彻落实，为决胜全面建成小康社会、决战脱贫攻坚提供坚强保

障。”习近平总书记在十九届中央纪委四次全会上，对以全面从

严治党新成效推进国家治理体系和治理能力现代化作出战略部署，

为不断深化党的自我革命、持续推动全面从严治党向纵深发展提

供了思想方法和行动指南。纪检监察机关要深入学习贯彻习近平
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总书记重要讲话精神，把“严”的主基调长期坚持下去，以高度

的政治自觉把全会部署的任务一项一项抓实抓到位。 

  充分发挥监督保障执行、促进完善发展作用，以高质量党内

监督、国家监察促进国家制度和治理体系提质增效。纪检监察机

关作为党内监督和国家监察专责机关，要自觉把各项工作放到坚

持完善中国特色社会主义制度和国家治理体系的大局中来思考、

谋划、推进，牢牢抓住监督这个基本职责、第一职责，加强对党

的十九届四中全会精神贯彻落实情况的监督检查，着力发挥监督

保障执行、促进完善发展作用。监督保障执行，就是聚焦坚持和

完善支撑中国特色社会主义制度的根本制度、基本制度、重要制

度，突出政治监督，加强日常监督，推动构建全覆盖的制度执行

监督机制，强化制度执行力，通过监督保障国家治理各项决策部

署、政策措施贯彻落实，保障中国特色社会主义制度切实得以坚

持巩固。促进完善发展，就是聚焦解决体制性障碍、机制性梗阻、

政策性创新方面问题，通过监督发现问题症结、提出整改意见、

倒逼深化改革、完善制度机制，把公权力置于严密监督之下，推

动构建系统完备、科学规范、运行有效的制度体系。 

  坚持以初心使命作为政治本色和前进动力，不断增强“两个

维护”的自觉性坚定性。新时代强化政治监督的根本任务就是“两

个维护”。要持之以恒学懂弄通做实习近平新时代中国特色社会

主义思想，不断巩固深化主题教育成果，加强对坚持中国特色社

会主义制度、落实党中央重大决策部署和习近平总书记重要指示
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批示精神、落实全面从严治党责任情况的监督检查，加强对贯彻

落实党的十九届四中全会精神情况的监督检查，严明政治纪律和

政治规矩，确保党中央政令畅通，确保权力在正确轨道上运行。

今年尤其要全力保障脱贫攻坚决战决胜，集中解决好贫困地区群

众反映强烈、损害群众利益的突出问题，精准施治脱贫攻坚中的

形式主义、官僚主义等问题，加强对脱贫工作绩效特别是贫困县

摘帽情况的监督。深入整治民生领域的“微腐败”、放纵包庇黑

恶势力的“保护伞”、妨碍惠民政策落实的“绊脚石”。 

  完善党和国家监督体系，统筹推进纪检监察体制改革。纪检

监察机关要协助党委健全全面从严治党制度，完善党内监督体系，

推动党委（党组）主体责任、书记第一责任人责任和纪委监委监

督责任贯通联动、一体落实。加强上级纪委监委对下级纪委监委

的领导，完善纪律监督、监察监督、派驻监督、巡视监督统筹衔

接制度，强化纪委监委监督的协助引导推动功能。发挥纪委监委

专责监督作用，加强对权力运行的监督。强化上级纪委对下级党

组织的监督，紧盯“关键少数”、关键岗位，围绕权力运行各个

环节，严格日常监督，实事求是运用“四种形态”，完善发现问

题、纠正偏差、精准问责有效机制。在更大范围整合运用监督力

量，在贯通各类监督上主动作为，做实监督全覆盖、增强监督有

效性。 

  一体推进不敢腐、不能腐、不想腐，坚定不移正风肃纪反腐。

一体推进不敢腐、不能腐、不想腐，不仅是反腐败斗争的基本方
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针，也是新时代全面从严治党的重要方略。要深入落实中央八项

规定精神，从领导机关和领导干部抓起改起，深化治理贯彻党中

央决策部署只表态不落实、维护群众利益不担当不作为、困扰基

层的形式主义官僚主义等问题。严查享乐、奢靡问题，推动完善

制度规定，加大通报曝光力度，充分发挥群众监督和舆论监督作

用。要继续坚持“老虎”、“苍蝇”一起打，对党的十八大以来

不收敛不收手，严重阻碍党的理论和路线方针政策贯彻执行、严

重损害党的执政根基的腐败问题从严查处，对主动投案者依规依

纪依法从宽处理，对巨额行贿、多次行贿的严肃处置。深化金融

领域反腐败工作，加大国有企业反腐力度，坚决查处资源、土地、

规划、建设、工程等领域的腐败，持续开展追逃追赃“天网行动”。

在严厉惩治、形成震慑的同时，推进重点领域监督机制改革和制

度建设，做深查办案件“后半篇文章”，做实同级同类干部警示

教育，加强思想道德和党纪国法教育，推进廉洁文化建设，注重

家风建设，把惩治、制度和教育贯通起来，一体推进、同向发力。 

全面从严治党永远在路上。推动四次全会精神贯彻落实，是

当前和今后一个时期纪检监察系统的重要任务。打铁必须自身硬。

越是面对全面从严治党不断深入的新挑战，纪检监察机关越是要

下更大气力把队伍建强、让干部过硬，确保纪检监察干部成为忠

诚干净担当、敢于善于斗争的战士，自觉将全会部署转化为推动

纪检监察工作高质量发展的理念思路、制度机制和治理实践，为
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以全面从严治党新成效推进国家治理体系和治理能力现代化提供

有力支撑。 

（来源：中央纪委国家监委网站） 

 

从全会公报关键词看高质量发展新要求 

   

“要深入学习贯彻习近平总书记重要讲话精神，把思想和行

动统一到党中央决策部署上来，把‘严’的主基调长期坚持下去，

砥砺初心、勇担使命，以高度的政治自觉把全会部署的任务落到

实处。”十九届中央纪委四次全会公报中，“决战决胜”“严”

“监督”“坚持和完善”等关键词多次出现，字里行间记录着推

动全面从严治党向纵深发展的生动实践，也传递着推进新时代纪

检监察工作高质量发展的新要求。 

  关键词一：决战决胜 

  打赢脱贫攻坚战是我们党对全国人民的庄严承诺。习近平总

书记在十九届中央纪委四次全会上强调指出：“要坚持以人民为

中心的工作导向，以优良作风决胜全面建成小康社会、决战脱贫

攻坚。” 

  今年是全面建成小康社会的收官之年，是脱贫攻坚的决胜之

年，也是为期三年的扶贫领域腐败和作风问题专项治理的最后一

年。“坚持和完善党和国家监督体系 为全面建成小康社会提供坚

强保障”，这是赵乐际同志代表中央纪委常委会所作的工作报告

的标题。公报明确提出各级纪检监察机关 2020 年要做好八项重点
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工作，其中第二项就是全力保障脱贫攻坚决战决胜，集中整治群

众反映强烈的突出问题。四次全会就此作出一系列部署：强化对

脱贫工作绩效、脱贫政策连续性稳定性，以及脱贫摘帽后“不摘

责任、不摘政策、不摘帮扶、不摘监管”情况的监督检查，对搞

数字脱贫、虚假脱贫的严肃问责，对贪污侵占、吃拿卡要、优亲

厚友的从严查处；精准查处涉黑涉恶腐败及“保护伞”案件；深

入开展民生领域损害群众利益问题集中整治。 

  “纪检监察机关作为党的政治机关、党内监督和国家监察专

责机关，发挥好监督保障作用，督促推动脱贫攻坚政策措施落到

实处，全力护航决胜全面建成小康社会责无旁贷。”中国纪检监

察学院党建教研部副研究员王希鹏表示。 

  关键词二：严 

  “严”是全面从严治党的主基调。“严”字在全会公报中出

现 21 次，充分彰显了以习近平同志为核心的党中央一以贯之、坚

定不移全面从严治党的坚定决心，更映照着“全面从严治党永远

在路上”的清醒与自觉。 

  “严”字体现在 2019 年纪检监察工作取得的新成效：“持续

严惩扶贫和民生领域腐败、涉黑涉恶腐败及‘保护伞’”“有效

运用‘四种形态’，严格执纪执法、精准有力问责”。 

  “严”字体现在 2020 年纪检监察工作各项部署要求：“严明

政治纪律和政治规矩”“对搞数字脱贫、虚假脱贫的严肃问责，
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对贪污侵占、吃拿卡要、优亲厚友的从严查处”“严格日常监督”

“严查享乐、奢靡问题”“对巨额行贿、多次行贿的严肃处置”…… 

  中央党校（国家行政学院）教授辛鸣认为，把“严”的主基

调长期坚持下去，是基于对党的建设规律、执政规律、权力特性

的深刻把握。党的十八大以来，我们党推动新时代全面从严治党

取得了历史性、开创性成就，产生了全方位、深层次影响，同时

要看到，反腐败斗争形势依然严峻复杂，全面从严治党永远在路

上，必须保持冷静清醒，把“严”的主基调长期坚持下去。从中

央纪委国家监委近期发布的监督检查、审查调查情况看，党中央

提出把“严”的主基调长期坚持下去是完全正确的。 

  关键词三：监督 

  监督是纪检监察机关的基本职责、第一职责。全会公报中，

“监督”一词贯穿于各项工作任务当中，出现频率高达 33 次，“牢

牢抓住监督这个基本职责、第一职责，精准监督、创新监督”“以

高质量党内监督、国家监察促进国家制度和治理体系提质增效”

“强化监督职责，突出政治监督”“强化对权力运行的制约和监

督”“严格日常监督”…… 

  全会公报指出，新时代强化政治监督的根本任务就是“两个

维护”。纪检监察机关作为政治机关，履行政治监督职责就是要

加强对党的十九届四中全会精神贯彻落实情况的监督检查，坚定

不移坚持和巩固支撑中国特色社会主义制度的根本制度、基本制

度、重要制度。要推动党中央重大决策部署落实见效，今年尤其
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要聚焦决胜全面建成小康社会、决战脱贫攻坚的任务加强监督，

推动各级党组织尽锐出战、善作善成。要督促落实全面从严治党

责任，切实解决基层党的领导和监督虚化、弱化问题，把负责、

守责、尽责体现在每个党组织、每个岗位上。要保证权力在正确

轨道上运行，坚持民主集中制，形成决策科学、执行坚决、监督

有力的权力运行机制，督促公正用权、依法用权、廉洁用权。 

  全会公报强调各项监督的贯通协同：“完善纪律监督、监察

监督、派驻监督、巡视监督统筹衔接制度”“强化纪委监委监督

的协助引导推动功能”“充分发挥群众监督和舆论监督作用”。 

  “十九届中央纪委四次全会将党的十九届四中全会关于坚持

和完善党和国家监督制度的要求进一步具体化，落实到纪检监察

具体工作中，对持续深化纪检监察体制改革、强化政治监督、开

展精准监督、创新监督等作出了部署。”王希鹏说。 

  关键词四：坚持和完善 

  坚持和巩固什么、完善和发展什么，是管党治党必须回答的

重大问题。习近平总书记在十九届中央纪委四次全会上的重要讲

话，对这一问题进行了深刻回答，为纪检监察工作高质量发展提

供了根本遵循。 

  全会报告体现着坚持和完善的要求。据统计，“坚持”一词

出现了 14 次，“完善”一词出现了 15 次。 

  “坚持稳中求进工作总基调”“坚持稳中求进、实事求是、

依规依纪依法”“坚持不敢腐、不能腐、不想腐一体推进”，全
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会公报在总结 2019 年工作时提到了这三个“坚持”，就是要求保

持战略定力，以钉钉子的精神一抓到底，久久为功、善作善成。 

  “完善党内监督体系”“完善巡视巡察上下联动工作格局”

“完善自身权力运行机制和管理监督制约体系”……全会公报在

部署纪检监察机关 2020 年工作时多次提出“完善”的要求，指明

了下一步的努力方向。纪检监察机关要一以贯之学习贯彻习近平

新时代中国特色社会主义思想，一以贯之督促党员、干部自觉做

到“两个维护”，一以贯之贯彻落实全面从严治党方针和要求，

在高质量发展上不断取得新的成绩。 

（来源：中央纪委国家监委网站） 


